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Euroopa meedia katusorganisatsioonid iihispoordumine Digital Omnibusi teemal

Saadame teile praktiliselt kogu Euroopa kommertsringhaalingut, ajakirjandust ja
avalikdiguslikku meediat esindava kaheksa Euroopa meedia katusorganisatsiooni
uhispoordumise, kus esitatakse konkreetsed muudatusettepanekud Euroopa Komisjoni
Digital Omnibusi seaduseelndule.

Ettepanekud keskenduvad kitsalt eelndu artiklitele 88a ja 88b, mis reguleerivad, millistel
tingimustel tohib veebiteenuse pakkuja t6odelda kasutajaandmeid ilma eelneva ndusolekuta,
ning kuidas néusolekut edaspidi tohib kusida.

Eesti ajakirjanduse jaoks on need ettepanekud eluliselt olulised, kuna satted moéjutavad
ringhaalingut ja kdiki veebivaljaandeid, mis tuginevad digitaalsele reklaamiturule, tellimuste
muugile ja veebiliikluse ning vaatajaskonna mdotmisele.

Poordumises tehakse viis pohilist ettepanekut:

- laiendada nn white list — tegevuste loendit, mida tohib teha ilma ndusolekuta, sh
reklaami toimivuse moéotmine;

- selgemalt ja laiemalt maaratleda auditooriumi médtmise (audience measurement)
erand ja siduda see Euroopa Meediavabaduse Maarusega (EMFA)

- kustutada artikkel 88a (4), mis piiraks ndusoleku kisimist kasutajalt

- kinnitada meediaettevotete digus siduda sisule ligipaas ndusolekuga (nn consent or
pay —mudel)

- kustutada artikkel 88b, mis looks brauseripohise tsentraliseeritud ndusolekusuiisteemi.

White list madala riskiga andmetootluseks:

PROBLEEM: Eelndus on ndusolekuta lubatud andmetootluse loetelu liiga kitsas ega kata
mitmeid tehnoloogiliselt ja ariliselt valtimatuid tegevusi, mida veebiteenuste toimimiseks
igapaevaselt tehakse

ETTEPANEK: Lisada eelndusse punkt, mis lubab ilma ndusolekuta madala riskiga
tootlustoiminguid, ning anda Euroopa Komisjonile digus delegeeritud digusaktidega seda
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loetelu tehnoloogia ja turu arenguga kohandada. See aitaks valtida tarbetuid
nousolekuparinguid tehniliste ja kahjutute protsesside jaoks ning aitaks tegelikult vihendada
nousolekuvasimust (consent fatigue), mis on ka Digital Omnibusi eesmark.
Lisatavate tootlustoimingutena pakutakse valja:
e Pohiteenuse osutamine ja ligipaasu haldamine: sisselogimine/autentimine,
tarkvarauuendused, ligipaasetavuse funktsioonid, privaatsusvalikute salvestamine.
e Teenuse parendamine ja kasutajakogemus: esimese osapoole analuutika, A/B-testimine,
kasutajaliidese optimeerimine.
e Teenuse terviklikkuse, turvalisuse ja nbuetekohase toimimise tagamine — sh pettuse,
robotliikluse, loata ligipaasu ja teenusetingimuste rikkumise tuvastamine/tékestamine.
¢ Reklaami edastamine ja toimivuse médtmine — sh sageduspiirangu klipsised, reklaami
naitamine, vaatajaskonna méotmise kupsised, klikipettuse tdkestamine ja tulumudelite
tugi.

Auditooriumi mooétmine

PROBLEEM: Eelndus kavandatud erand auditooriumi mdotmiseks on liiga kitsalt sdnastatud ja
jataks valja valdkonna traditsioonilised koostodvormid.

ETTEPANEK: Siduda moiste "auditooriumi méotmine" otseselt Euroopa Meediavabaduse
Maaruse (EMFA, maarus 2024/1083) artiklitega 2(16) ja 24(1) ning laiendada erand
selgesdnaliselt ka kolmandatele osapooltele, sh sdéltumatutele auditooriumi médtmise
pakkujatele, kes tegutsevad meediateenuse osutaja nimel voi koos temaga. Samas
tapsustatakse, et erand ei laiene nn paasuvahtidele (gatekeepers) DMA (maarus 2022/1925)
tahenduses.

EMFA tunnistab, et auditooriumi mé6tmine on meediasektori jaoks Ulioluline — see on aluseks
reklaami hinnastamisele ja muugile, sisu kavandamisele ja uute teenuste arendamisele.

Nousoleku kiisimuse piirangud

ETTEPANEK: Kustutada artikkel 88a(4) ja sellega seotud pdhjenduspunkt 45 tervikuna, voi kui
taielik kustutamine ei ole voimalik, siis vabastada meediateenuse osutajad sellest
kohustusest eraldi erandiga.

Meediaorganisatsioonid hindavad kavandatud piiranguid ebaproportsionaalseks ja praktikas
toimimatuks. Need takistaksid meediaettevotetel tdhusalt kasutajatelt ndusolekut kiisida ning
kahjustaksid ndnda valjaannete digitaalset tulubaasi ja kvaliteetajakirjandusse investeerimise
vOimalust. Piirangutest voidaksid eelkdige suured platvormid, samas, kui Euroopa meedia
mitmekesisus ja kodanike ligipaas infole kannataksid.

Nousoleku sidumine sisule ligipdaasuga (consent or pay)

ETTEPANEK: kinnitada poéhjenduspunktis 46 sdnaselgelt, et s6ltumatu ajakirjandus on
demokraatiale oluline ning selle majandusliku jatkusuutlikkuse tagamiseks peab
meediateenuse osutajal olema digus siduda ligipaas oma sisule kasutaja ndusolekuga
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(sealhulgas digus keelduda ligipaasust, pakkuda tasulist alternatiivi neile, kes ndusolekust
keelduvad, vbi nduda sisselogimist).

Consent or pay mudelit kasutavad paljud Euroopa valjaanded (sh suured uudisportaalid) juba
praegu. Meediaettevotted peavad sailitama kontrolli selle lle, mis tingimustel nad oma sisu
kattesaadavaks teevad.

Tsentraliseeritud nousolek brauseri tasandil (artikkel 88b)

PROBLEEM: Artikkel 88b looks arhitektuuri, kus kasutaja saaks anda oma ndusoleku(d)
tsentraalselt brauseri vdi muu platvormi tasandil, mitte enam iga veebilehe/valjaande kaupa
eraldi.

ETTEPANEK: Kustutada artikkel 88b ja sellega seotud satted pdhjenduspunktis 46 tervikuna.
Meediaorganisatsioonide hinnangul soosiks artiklis 88b toodud lahendust just suuri platvorme
ja brauseripakkujad, organisatsioone, kes juba praegu kontrollivad ndusoleku-infrastruktuuri
ja on Uhtlasi ise suured osalised digireklaami turul. Praegune lahendus véimaldaks
brauseripakkujatel suruda end meediaettevdtte ja tema auditooriumi vahele ning kasutada
privaatsuskaitset oma tegelikult turgu valitseva seisundi tugevdamiseks (see oleks otseses
vastuolus DMA eesmargiga piirata paasuvahtide véimu).

Lisaks tuleb markida ka 6iguslikku vastuolu: GDPR nduab, et néusolek oleks konkreetne ja
informeeritud otsus, samas kui universaalsed brauserisignaalid on olemuselt Uldised ja
kontekstivalised.

Isegi siis, kui ndusolekuhaldusteenust pakuksid ettevotted, kes ei ole padsuvahid DMA
tahenduses, kaotaksid meediaettevotted siiski otsesuhte oma lugejate ja kasutajatega.
Meediaettevotete hinnangul langeks ndusoleku maar sellise mudeli puhul markimisvaarselt,
sOltumata sellest, kes uue “varavavahi” rolli taidab.

Meie kirjale lisatud kaheksa meedia katusorganisatsiooni p6ordumises on neid ettepanekuid
detailsemalt kasitletud ning toodud ara ka konkreetsed parandusettepanekute s6nastused.

Loodame, et podrdumisest on abi Eesti seisukoha tapsustamiseks selles kiisimuses ning
nonda Eesti meediaettevotetele arengut ja elujoudu véimaldava ettevotluskeskkonna
loomisel. Oleme valmis koiki neid ettepanekuid lahemalt selgitama ja tapsustama.
Lugupidamisega

Vaino Koorberg

Eesti Meediaettevotete Liidu tegevjuht

Lisa: Kaheksa Euroopa meedia katusorganisatsiooni uhispdoérdumine
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